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【编者按】高素质农民培育学用贯通综合试点是一项开

创性工作，各试点市县立足实际，发挥首创精神探索试验，

为农民教育培训工作积累了许多宝贵经验。中央农广校将以

简报形式，从培育品牌、资金管理、部门合作、培养模式等

方面，陆续刊发各地在推进试点工作中的特色亮点和经验做

法。本期简报主要围绕试点资金使用管理方式方法进行介绍，

供各地参考。
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结合实际探索试点资金管理新路径

高素质农民培育学用贯通综合试点工作在培训环节基

础上，更多向就业、创业方面贯通延伸，涉及与用人单位签

订协议、顶岗实习实践等内容，支出范围、标准、方式等没

有可借鉴的先例。甘肃庆阳华池县、浙江乐清市、安徽潜山

市、河北玉田县、重庆丰都县和万州区等地区结合实际初步

探索出资金管理方式方法，为全国试点工作提供参考。

出台管理文件

部分试点地区以地方政府文件、农财联合发文、农业农

村局发文等形式，围绕学用贯通综合试点工作出台项目资金

管理办法、细则或意见，确保资金使用规范有序。甘肃华池

县以人民政府办公室形式印发《华池县高素质农民培育学用

贯通综合试点实施方案》，将《华池县高素质农民培育学用

贯通综合试点项目专项资金使用管理办法》作为附件。浙江

乐清市农业农村局、财政局联合印发《2024—2025 年乐清市

高素质农民培育学用贯通试点项目资金管理办法》，安徽潜

山市财政局、农业农村局联合印发《潜山市高素质农民培育

学用贯通综合试点项目资金管理细则》，进一步加强和规范

试点项目资金管理。河北玉田县农业农村局出台《2024—
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2025 年学用贯通高素质农民培育资金使用意见》，明确培育

任务、项目支出范围和标准。重庆市农业广播电视学校丰都

县分校和万州区分校分别制定《高素质农民培育学用贯通综

合试点资金管理办法（试行）》，进一步夯实财务管理制度。

明确使用方向

试点地区进一步探索拓展资金使用范围，将需要支出的

有关试点环节列明列清，为项目执行提供依据。甘肃华池县

高素质农民培育学用贯通综合试点项目专项资金主要用于

培育对象摸底遴选、信息采集录入、集中教学、实践实训、

观摩研学、顶岗实习、培育组织、教师课酬、教材资料、场

地租金、证书制作、档案管理、培育食宿、交通工具租赁以

及培育后的跟踪服务等与培育工作相关的支出。农广校作为

承担项目实施主体，在补助标准范围内实报实销，需与科研

院校、龙头企业、园区基地、第三方机构等协作办学的，合

作协议应明确目标任务、完成期限、培育质量、跟踪指导服

务、具体费用标准及绩效考核目标等事项。浙江乐清市明确

试点具体支出费用包括：调研与宣传费用、师资与专家费用、

场地与设施费用、考察与座谈费用、技能比武与竞赛费用、

培育指导与跟踪服务费用等。河北玉田县明确试点资金用于

学员费、教师授课费、培训教材费和其他相关费用。安徽潜

山市明确试点资金用于教师讲课、实训基地实训、交通、参
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训学员食宿、教材、耗材与学员培训用品、场租、招生遴选、

组织宣传、跟踪服务以及其他费用。

确定资金标准

各地试点资金使用过程中，如有现成文件则主要参考现

有标准，没有现成文件的或需要特别注意的支出事项则通过

出台文件予以明确。浙江乐清市在资金管理办法中要求，温

州市内的培训费参照当地已有文件标准执行，温州市外的课

堂和现场教学费用参照省级文件标准执行，师资费单列；参

训人员及工作人员培训头尾往返发生的城市间公共交通费

在项目里列支；组织培训的工作人员控制在参训人员数量的

10%以内，最多不超过 10 人，工作人员产生的费用在项目里

列支；在劳务费中，将调研费、辅导费等列入支出方向；资

金按模块分配，根据实际情况，各模块之间可以统筹调度。

重庆市试点培训费支出按照市级机关和县级机关培训费管

理办法相关规定的标准执行，重庆市内和重庆市外执行不同

培训综合定额标准；30 天以内的培训按照综合定额标准控制，

超过 30 天的培训，超过天数按照综合定额标准的 70%控制。

河北玉田县明确规定在实习实践阶段，依据学员费总额标准

实施控制，并根据实习单位是否提供食宿等实际情况，按照

人均费用标准、实际实习人数及实习天数，向实习单位实行

包干支付。
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加强管理监督

各地进一步加强对试点资金使用管理情况的监督，明确

绩效目标，压实项目实施主体相关责任。甘肃华池县明确要

求按照“谁使用谁负责”的原则，培育专项资金实行专账管

理，专款专用，不得挤占、截留、挪用，不得擅自改变用途，

不得跨项目整合资金，不得超出任务范围安排资金，不得用

于与高素质农民培育学用贯通综合试点项目无关的支出，不

得用于培训机构的基本建设，不得以现金形式发放给培育学

员。华池县对试点项目专项资金实行全过程绩效管理，县财

政局、农业农村局加强对高素质农民培育学用贯通综合试点

项目专项资金使用、管理情况的全过程监督。培育任务完成

后，县财政、农业农村局依据培育实施方案，对培育完成情

况组织县级考核验收，重点检查培育人数、培育内容、培育

学时、资金使用、学员满意度以及培育证书的颁发和档案建

立情况。浙江乐清市要求所有培训单位、第三方机构都要建

立档案和台账，记录培训时间、培训人数、培训内容、考试

考核合格率、活动情况等，以便于市农业农村局和市财政局

进行绩效考核。市农广校加强对责任部门和培训机构的工作

考核，定期开展指导、监督、检查工作，发现违规问题及时

制止并报告市财政局和市农业农村局。市农业农村局、市财

政局每年不定期开展对高素质农民学用贯通综合试点项目

补助资金的管理和监督检查。安徽潜山市实行全过程预算绩
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效管理，市农业农村局（市农业科技教育中心）具体负责设

定资金绩效目标、开展绩效目标执行情况监控和绩效评价等

工作。市财政局根据需要将学用贯通试点资金纳入重点绩效

评价，评价结果作为专项资金安排的重要依据。培训机构主

动配合审计、监察等有关部门做好审计检查工作。重庆市丰

都县和万州区农广校成立工作专班加强对协作单位费用支

出的指导、监督工作，协作单位支出按照产业领域培训具体

方案明确的支出范围列支。

报：农业农村部计划财务司、农村社会事业促进司

发：各省、自治区、直辖市农业广播电视学校，单位领导班子成员、

各处室（部门）
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